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Odpowiedzi na pytania

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia na §wiadczenie uslug gastronomicznych

dla Domu Pomocy Spolecznej Orunia w Gdansku ul. Starogardzka 20

PUNKT 1

Zamawiajacy w Zataczniku nr 2 do SIWZ - Umowa na $wiadczenie ustug gastronomicznych
§20 ust 1 pkt 4 dopuszcza:

- 4) zmiany wynagrodzenia Wykonawcy w nastepujgeych przypadkach:
a) zmiany stawki podatku od towarow i usiug,
b) zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2
ust. 3-3 ustawy z dnia 10 paZdziernika wysokosci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych
na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace,
¢) zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki skladki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne
- jezeli zmiany te bedg mialy wplyw na koszty wykonywania zamowienia przez Wykonawce.”

Jednak zgodnie z trescia z art. 142 ust 5. Przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych w
tresci obowigzujacej po dniu 19 pazdziernika 2014 r. tj. w tresci, ktéra stosuje sie do
przedmiotowego postgpowania nakazuja, aby ,umowa zawarta na okres dluzszy niz 12
miesiecy zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysoko$ci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany:

1)

7 (art. 142 ust. 5).

4) zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych.

Zamawiajacy w Zataczniku nr 2 do SIWZ - Umowy:

1. Nie zawarl wszystkich obligatoryjnych przestanek zmiany wynagrodzenia
Wykonawcy wymienionych w art. 142 ust. 5 ustawy Pzp ,

Wola ustawodawcy stato si¢, aby w umowach zawartych w wyniku rozstrzygniecia
postepowan wszczetych po dniu 19.10.2014 r., Zamawiajacy okreslat kiedy i na jakich
zasadach zwaloryzuje umowe, jesli zajdzie jedna z przestanek wskazanych w art. 142 ust 5
ustawy PZP. Pokresli¢ nalezy, iz nie chodzi o wpisywanie konkretnych kwot waloryzacji, nie




znanych przeciez takze Zamawiajacemu, ale okreslenie jasnych mechanizméw waloryzacji w
razie wystapienia ktorejkolwiek z przestanek okreslonych w art. 142 ust 5 PZP.

Od obowiazku wprowadzenia takich zapisdw Zamawiajacy nie ma mozliwosci w
zadnych przypadku odstapi¢ — ustawodawca nie przewidzial takiego uprawnienia dla
organizatora postepowania przetargowego. Brak takich zapiséw stanowi kwalifikowana wade
umowy, co moze skutkowaé nawet niewaznoscia catego postepowania.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze o wprowadzenie do Zatacznik nr 2 do SIWZ -
Umowa na swiadczenie ustug gastronomicznych_oraz Ogloszeniu wymaganych w art. 142
ust 5 ustawy zapisow, precyzujacych, iz wartos¢ wynagrodzenia wykonawcy ulega zmianie z
dniem zaistnienia (w szczegdlnosci w wyniku zmiany ustawy lub innego aktu prawnego)
ktoérejkolwiek ze zmian, o ktérych mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP., odczuwaja takze
pracownicy, przy czym jednoczesnie zamawiajacy sa narazeni na pogorszenie jakosci
wykonywanego zamoOwienia, np. przez zastapienie materiatdéw potrzebnych do wykonania
zamOwienia materiatami tafnszymi, ktore zazwyczaj sa materialtami nizszej jakosci.
Zniwelowanie powyzszych dzialan moze nastapi¢ dzieki wprowadzeniu pelnego brzmienia
art. 142 ust.3.

Terminy wejscia w zycie 1 wielkos¢ zmian wprowadzonych w art. 142 ust S ustawy PZP
w catosci sa niezalezne od woli stron umowy o zamowienie publiczne. Aby zatem zapewnic¢ z
jednej strony stabilnos¢ finansow publicznych, ktérymi dysponuja zamawiajacy a z drugiej
strony da¢ wykonawca gwarancje ich stusznych interesow, ustawodawca wprowadzit
obowiazek waloryzacji umow wieloletnich. Idea art. 142 ust 5 wyraza si¢ w daniu gwarancji
obu stronom umowy pewnosci, 1z w razie zaistnienia zewnetrznego zdarzenia w tym przepisie
wskazanego, z gory wiedza w jaki sposob maja si¢ zachowac. Stad obowigzek zawarcia w
Umowie swego rodzaju automatycznych mechanizmédw dostosowywania wynagrodzenia
wykonawcy do zewnetrznych warunkow. Przy zapewnieniu zamawiajagcym bezpieczenstwa
prawnego koniecznych zmian.

Skoro te zdarzenia zewnetrzne determinuja moment wyjscia w zycie zmian, o ktérych
mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP, to zasadne jest aby konsekwencje tych zmian znalazty
odzwierciedlenie w treSci stosunku prawnego taczacego zamawiajacego 1 wykonawce w
terminie, w ktorym te zmiany weszly w zycie. Kazdy inny termin wprowadzenia zmian w
zycie budzi¢ moze uzasadnione watpliwosci co do tego, czy nie mamy do czynienia z
niedozwolonymi negocjacjami miedzy stronami umowy. Brak bowiem obiektywnego
powodu uzasadniajacego inny termin wprowadzenia zmian niz dostosowanie si¢ stron umowy
do dziatan legislacyjnych ustawodawcy.

Biora powyzszy zapis, zwracamy sie z prosba o wprowadzenie w §20 ust 1 pkt. 4
peinego brzmienia z art. 142 ust 5. Przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych.
Proponujemy nastepujacy zapis:

Waloryzacja wynagrodzenia

A Strony postanawiajq, iz dokonajg w formie pisemnego aneksu zmiany
wynagrodzenia w wypadiku wystgpienia kiorejkolwiek ze zmian przepisow wskazanych w art.
142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, tj. zmiany:

a. stawki podatku od towarow i uslug,

b. wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej
stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

c. zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu
lub wysokosci stawki skladki na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne.
d. zasad gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych planow kapitalowych,

o ktorych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitalowych.




2, Zmiana wysokosci wynagrodzenia obowigzywac bedzie od dnia wejscia w zycie
zmian o ktorych mowa w ust. 1.

3. Wwypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 1 lit. a) wartosé netto wynagrodzenia
Wykonawcy nie zmieni sie, a okreslona w aneksie wartos¢ brutto wynagrodzenia zostanie
wyliczona na podstawie nowych przepiséw.

4. W przypadku zmiany, o ktorej mowa w ust 1 lit. b) wynagrodzenie Wykonawcy
ulegnie zmianie o wartos¢ wzrostu calkowitego kosztu Wykonawcy wynikajgeg ze zwiekszenia
wynagrodzen osob bezposrednio wykonujgcych zamowienie do wysokosci zmienionego
minimalnego wynagrodzenia, z uwzglednieniem wszystkich obcigzen publicznoprawnych od
kwoty wzrostu minimalnego wynagrodzenia.

3. W przypadku zmiany, o ktorym mowa w ust 1 lit. ¢) i d) wynagrodzenie
Wykonawcy ulegnie zmianie o wartos¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy, jakg bedzie
on zobowigqzany dodatkowo ponies¢ w celu uwzglednienia tej zmiany, przy zachowaniu
dotychczasowej kwoty netto wynagrodzenia 0séb bezposrednio wykonujgcych zaméwienie na
rzecz Zamawiajgcego.

6. Za wyjatkiem sytuacji o ktorej mowa w ust. 1 lit. a), wprowadzenie zmian
wysokosci wynagrodzenia wymaga uprzedniego zlozenia przez Wykonawce oswiadczenia o
wysokosci dodatkowych kosztow wynikajqcych z wprowadzenia zmian, o ktdrych mowa w ust
! litera b), ¢) i d).

Odpowiedz:

Wprowadzam w §20 ust 1 pkt. 4 Zalacznika Nr 2 — Umowa o $wiadczenie ushig
gastronomicznych:

1) po ppkt ¢ ppkt d w nastepujacym brzmieniu:

»d) zasad gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych plandéw kapitatowych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018r. o pracowniczych planach kapitatowych.”

2) po ust. 8 ust 9 w nastepujacym brzmieniu:

»9. W sytuacji wystgpienia okolicznosci wskazanych w pkt 4d Wykonawca sklada
pisemny wniosek o zmiang umowy w zakresie platnosci faktur wystawionych po zmianie
zasad gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych planéw kapitatowych. Wniosek
powinien zawiera¢ wyczerpujace uzasadnienie faktyczne i prawne wraz z dokumentami to
potwierdzajacymi oraz doktadne wyliczenie kwoty wynagrodzenia Wykonawcy po zmianie
umowy, w szczegolnosci Wykonawca zobowiazany bedzie wykazaé zwiazek pomiedzy
wnioskowana kwotg podwyzszenia wynagrodzenia umownego a wptywem zmiany zasad, o
ktorych mowa w pkt 4d, na kalkulacje ceny ofertowej. Wniosek powinien obejmowaé
jedynie te dodatkowe koszty realizacji zamowienia, ktore Wykonawca obowiazkowo ponosi
w zwigzku ze zmiana zasad, o ktérych mowa w pkt4d.

PUNKT 2

Wnosimy o wyrazenie zgody na zatrudnienie pracownikdw na umowe zlecenie wytacznie w
przypadku nagtych i niespodziewanych nieobecnosci, pracownika zatrudnionego na umowe o
pracg, wynikajacych z przyczyn losowych (m.in. zwolnienia lekarskie, porodu, urlopu na
zadanie).

Uzasadnienie:

Koniecznos¢ zachowania wymogu zatrudnienia wylacznie na umowe o prace w sytuacjach
losowych, zdarzeniach niemozliwych do przewidzenia jest nierealne. Wykonawca nie jest w
stanie przewidzie¢ ile osob bedzie w danym okresie czasu np. na zwolnieniu lekarskim.
Zatrudnienie na umowg o pracg¢ poprzedzane jest spelnieniem szeregu wymagan m. in.
wykonaniem i dostarczenia badan lekarskich z zakresu medycyny pracy, czy szkolen BHP, co




w sytuacjach naglych jest nierealne i wymaga dodatkowego czasu. W zwiazku z powyzszym
wnosimy jak na wstepie.

Odpowiedz:

Zgodnie z art. 43 ogloszenia zatrudnienie na umowg o prace dotyczy tylko osdb , ktore pelnia
funkcje szefa kuchni i kucharza. W przypadku kiedy ww. osoby przebywaja na zwolnieniach
lekarskich nadal pozostaja one w zatrudnieniu, poniewaz zgodnie z art. 41 Ustawy Kodeks
Pracy nie mozna rozwiaza¢ umowy o prace z 0soba przebywajaca na zwolnieniu lekarskim.
Przypadek koniecznosci zatrudnienia nowej osoby na umowe o prace dotyczy tylko
przypadkow kiedy nastapi rozwiazanie umowy o prace z ww. osobami.

Podtrzymujemy obowigzek zatrudnienia ww. 0s6b na umowe o prace.

PUNKT 3

1) Uprzejmie prosimy o odstgpienie od wymogu wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Wymodg wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, niezaleznie od formy wniesienia, jest dodatkowym elementem
kosztotworczym, ktéry Wykonawcy muszg uwzglednié w cenie oferty. Po pierwsze
udzielenie gwarancji nalezytego wykonania umowy wiaze si¢ z optatami wnoszonymi
przez Wykonawce do ubezpieczyciela lub banku. Niezaleznie od zaptaconych sktadek
Wykonawca jest zmuszony celem uzyskania gwarancji nalezytego wykonania
kontraktu do wniesienia odpowiednich zabezpieczen w postaci np. depozytu
gotowkowego, blokady s$rodkdéw na rachunku, hipoteki lub innych poreczen
majatkowych.

Konieczno$¢ wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy powoduje
zamrozenie istotne] czesci kapitatu obrotowego na czas trwania kontraktu, ktérego
koszt utrzymania w tym czasie Wykonawca doliczy do kosztéw gwarancji. W
konsekwencji spowoduje to podwyzszenie kosztow wykonania ustugi dla
Zamawiajacego, co przy dlugim okresie trwania umowy i duzej wartoéci zamowienia
zawyzy wartos$¢ oferty w sposob nieadekwatny do przedmiotu zamoéwienia.

Ponadto nadmieniamy, iz na chwile obecna koszty uzyskania gwarancji nalezytego
wykonania kontraktu sa znaczaco wyzsze niz to miato miejsce kilka lat temu, wplyw
na takie koszty ma obecna sytuacja gospodarcza kraju w danej branzy (koszty
niniejsze wzrosty ze wzgledu na fakt, iz wiele przedsigbiorstw budowlanych, ktére
podpisalty umowy o S$wiadczenie ustugi publicznej, nie zrealizowaly swoich
zobowiazan czego nastepstwem bylo wyptacanie przez firmy ubezpieczeniowe i banki
naleznosci z tytutu wystawionych przez nie gwarancji).

Zamawiajacy ma takze prawo do kar umownych.

Ze wzgledu na ww. okolicznosci kary umowne w opinii Wykonawcy, w
wystarczajacy sposdb zabezpieczaja interesy Zamawiajacego w  przypadku
nienalezytego wykonania umowy. W zwiazku z powyzszym wnosimy jak na wstepie.
Jednoczesnie prosze o potwierdzenie, ze zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy, zgodnie z §12 ust. 1 wynosi 1% maksymalnej sumy wynagrodzenia, o ktdrej
mowa w § 8 ust. 3 umowy.

Odpowiedz:

Nie odstepujemy od wymogu wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Zgodnie z §12 ust. 1 wynosi ono 1% maksymalnej sumy wynagrodzenia, o
ktérej mowa w § 8 ust. 3 umowy.

W rozdziale XV ust.1 Ogloszenia zmienia si¢ 4% na 1%.




